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EL PARTIDO POPULAR PRESENTA RECURSO DE REPOSICIÓN POR LA ADJUDICACIÓN DEL CONCURSO DE LA PÁGINA WEB DEL AYUNTAMIENTO

Torrelodones, 24 de marzo de 2014
El Partido Popular de Torrelodones  ha presentado un recurso de reposición contra el acuerdo de la junta de gobierno en la adjudicación del contrato para la prestación de los servicios de mantenimiento de la página web del ayuntamiento de Torrelodones a la empresa Wagili Web, S.L., por un importe de 44.900 euros y un periodo de duración de un año 
En el recurso de reposición, nuestro portavoz adjunto, Arturo Martínez Amorós, argumenta que el equipo de gobierno de Vecinos por Torrelodones  ha podido incurrir en varias infracciones administrativas en la adjudicación del concurso.

Adjuntamos el recurso integro por si fuera de su interés.
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A LA JUNTA DE GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES

D. ARTURO MARTINEZ AMOROS, Concejal Portavoz adjunto del Grupo Municipal
Popular, con domicilio a efectos de notificaciones en la Plaza de la Constitucién, n2 12, 12
planta, ante la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Torrelodones, comparece y DICE:

Que en, fecha 18 de febrero de 2014, |la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Torrelodones acordé “adjudicar el contrato para la prestacion de los SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE LA PAGINA WEB DEL AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES a la empresa
WAGILI WEB, S.L por un precio de 44.900,00 € y un periodo de duraciéon de un afio”.

Que no estando conforme con la citada adjudicacion y en defensa de los intereses de
la Corporacion, interpongo en tiempo y forma al amparo de lo dispuesto en el articulo 116 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comtin, RECURSO DE REPOSICION contra el acuerdo de la
Junta de Gobierno de fecha 18 de febrero de 2014, de adjudicacion del contrato para la
prestacion de los SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LA PAGINA WEB DEL AYUNTAMIENT DE
TORRELODONES a la empresa WAGILI WEB, S.L por un precio de 44.900,00 € y un periodo de
duracién de un afio, en base a los siguientes hechos y fundamentos de derecho.

HECHOS:

PRIMERO.- En fecha 20 de noviembre de 2013, por providencia del Sr. Concejal
Delegado del Area de Nuevas Tecnologias, don Hernando Martin Caballero, se acordé iniciar el
procedimiento para la contratacion de una empresa externa para la realizacion del
mantenimiento de la web del Ayuntamiento de Torrelodones y las redes sociales asociadas a
éste, motivandose dicha contratacion en que “la complejidad de los trabajos a realizar
requeririan de una dedicacion por parte del Departamento de Informdtica, en cuanto a perfil
técnico, numero de personas y horas a dedicar en la realizacion de los trabajos, imposible de
asumir por esta administracion con la plantilla de que dispone en la actualidad y con la
imposibilidad de incrementarla conforme al Real Decreto-Ley 17/2012 de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013”.

SEGUNDO.- En fecha 21 de noviembre de 2013, por el Sr. Concejal Delegado del Area
de Nuevas Tecnologias, don Hernando Martin Caballero, se elabord y firmd el Pliego de
caracteristicas Técnicas para la realizacion del mantenimiento de la web del Ayuntamiento de
Torrelodones y las redes sociales asociadas a éste.

TERCERO.- En fecha 2 de diciembre de 2013, por el Sr. Interventor General del
Ayuntamiento se advirtio que “la prestacion del servicio se esta realizando por las mismas
personas fisicas desde el 1 de octubre de 2011 y en concreto desde el 1/10/2011 hasta el
30/6/2012, mediante un contrato laboral a través de una subvencion de la Comunidad de
Madrid, desde el 1/07/2012 hasta el 31 de diciembre de 2012, mediante un contrato menor a
la empresa WAGILI WEB S.C y desde el 17 de enero de 2013 hasta el 17 de enero de 2014 por la
misma empresa, con la unica peculiaridad de que cambia la forma social de SC a SL”,
advirtiéndose por ello que “esta circunstancia unida a que la prestacion se realiza en las
oficinas del ayuntamiento utilizando medios del ayuntamiento, puede dar lugar en un futuro a
una demanda ante los tribunales de lo social”.
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CUARTO.- En fecha 3 de diciembre de 2013, la Junta de Gobierno adopté el acuerdo de
aprobacion del expediente de contratacion mediante procedimiento negociado sin publicidad
para realizar los servicios de mantenimiento de la pagina web del Ayuntamiento de
Torrelodones, procediendo a invitar entre a otras empresas a WAGILI WEB S.L.

QUINTO.- En fecha 19 de diciembre de 2013, la Mesa de Contratacién procedié a la
apertura de la documentacién administrativa correspondiente a las dos lnicas ofertas
presentadas, dofia Laura Carrillo Ortega y WAGILI WEB S.L.

SEXTO.- En fecha 16 de enero de 2014, por el Jefe de los Servicios Informaticos del
Ayuntamiento, se emitié informe técnico inicial en relacion a las citadas propuestas,
requiriendo iniciar con las dos empresas la fase de negociacion sobre conceptos y puntos
concretos con el fin de mejorar las ofertas presentadas y que constan también en el informe
del Jefe de los Servicios Informaticos del Ayuntamiento de fecha 20 de enero de 2014.

SEPTIMO.- En fecha 27 de enero de 2014, por el Jefe de los Servicios Informaticos del
Ayuntamiento, se emitié informe-propuesta en el que se hace constar que dofia Laura Carrillo
Ortega “tanto en el precio ofertado como en los demds puntos solicitados se reitera en
mantener las mismas condiciones que en su oferta inicial y confirma las soluciones sin ningun

tipo de cambio ni aportacion”.

OCTAVO.- En fecha 6 de febrero de 2014, la Mesa de Contratacién con el voto en
contra del Concejal don Juan Ignacio Diaz Bidart, manifestando que éste es el sentido de voto
de los grupos PP, ACTUA y PSOE, acord6 proponer a la Junta de Gobierno Local la adjudicacion
del contrato para la prestacion de los SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LA PAGINA WEB
DEL AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES a la empresa WAGILI WEB, S.L por un precio de
44.900,00 € y un periodo de duracién de un afio.

NOVENO.- En fecha 18 de febrero de 2014, la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Torrelodones acordé adjudicar por unanimidad el contrato para la prestacion de los SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO DE LA PAGINA WEB DEL AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES a la
empresa WAGILI WEB, S.L por un precio de 44.900,00 € y un periodo de duracién de un afio.

DECIMO.- En fecha 20 de febrero de 2014, se firmé por el Ayuntamiento contrato
administrativo con dofia Lidia Amparo Leza Sierra, administradora unica de la sociedad WAGILI
WEB, S.L, Sra. Leza que inicialmente fue contratada por este Ayuntamiento mediante la
formalizacién de un contrato laboral de duracién determinada en fecha 28 de septiembre de
2011, como Técnico Informatico de la entidad local.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- Legitimacién activa (legitimacion ad causam, vinculada al concepto de
interés legitimo y legitimacién ad procesum).

El articulo 63.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LBRL), establece que “junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso
contencioso-administrativo podrdn impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que

incurran en infraccion del ordenamiento juridico:

(...)
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b) Los miembros de las Corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos y
acuerdos”.

Respecto de la legitimacion de los grupos municipales y concejales ya se ha
pronunciado el Tribunal Administrativo de Contratacién Plblica de la Comunidad de Madrid en
las Resoluciones 22/2011, de 15 de junioy 2/2012, de 18 de enero.

El concepto de grupo politico en las Corporaciones Locales debe partir necesariamente
de su configuracién legal. En tal sentido, el articulo 73 de la LBRL establece en su apartado
tercero, redactado por el articulo 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para
la Modernizacién del Gobierno Local que “A efectos de su actuacion corporativa, los miembros
de las corporaciones locales se constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos
y las obligaciones que se establezcan con excepcién de aquéllos que no se integren en el grupo
politico que constituya la formacién electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su
grupo de procedencia, que tendran la consideracion de miembros no adscritos”.

Por otra parte, el TC desde la Sentencia 173/2004, de 18 de octubre, ha mantenido
reiteradamente, por lo que se refiere a los miembros de las corporaciones locales, que «existe
una legitimacién ex lege, que conviene concretamente, por razén del mandato representativo
recibido de sus electores, a los miembros electivos de las correspondientes corporaciones
locales para poder impugnar los actos o actuaciones de éstas que contradigan el ordenamiento
juridico. No se trata de una legitimacién basada en un interés abstracto en la legalidad, sino de
una legitimacién directamente derivada de la condicion de representante popular que
ostentan, en cuanto ahora importa, los concejales de un Ayuntamiento y que se traduce en un
interés concreto -inclusive puede hablarse de una obligacion- de controlar su correcto
funcionamiento, como tinico medio, a su vez, de conseguir la satisfaccion de las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal que, como primera competencia, asigna a los Municipios
el art. 25.1 de la mencionada Ley reguladora de bases de régimen local». Por lo que concluye
el TC «que el concejal, por su condicién de miembro -no de érgano- del Ayuntamiento, que es,
a su vez, el érgano de gobierno y administracion del municipio y para el que es elegido
"mediante sufragio universal, libre, directo y secreto" de los vecinos (art. 19.2 LBRL en relacion
con los arts. 176 y siguientes de la Ley Organica5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral
general), esta legitimado para impugnar la actuacion de la corporacion local a que pertenece,
por el interés concreto que ostenta en el correcto funcionamiento de dicha corporacion en
virtud de su mandato representativo, a no ser que, tratandose del acto de un dérgano
colegiado, no hubiera votado en contra de su aprobacién».

El criterio del legislador tanto en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, como en la Ley
29/1998, de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y en el articulo 42 del TRLCSP, es
considerar el concepto de legitimacion con caracter amplio, lo que permite recurrir a quienes
tengan un interés distinto al de obtener la adjudicacién, siempre con el limite de no habilitar
una accioén publica en defensa de la legalidad.

En este sentido, tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal Supremo han
precisado en sus sentencias y resoluciones el concepto de interés legitimo de manera amplia.
En efecto, la sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 20
mayo 2008 expone lo siguiente:

“para resolver la cuestion de la legitimacion y como reconocen las partes, debe tenerse
en cuenta que en el orden Contencioso-Administrativo, superando el concepto de interés
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directo a que se referia el art. 28 de la Ley de Jurisdiccion de 1956, viene determinada por la
invocacion en el proceso de la titularidad de un derecho o interés legitimo [art. 24.1 C.E. y art.
19.1.a) Ley 29/98] que suponga una relacion material entre el sujeto y el objeto de la
pretension, de manera que la estimacion del recurso produzca un beneficio o la eliminacion de
un perjuicio que no necesariamente ha de revestir un contenido patrimonial (S. 29-6-2004).

Como sefala la sentencia de 19 de mayo de 2000, el mismo Tribunal Constitucional ha
precisado que la expresion «interés legitimo», utilizada en el articulo 24.1 de la Norma
Fundamental, aun cuando sea un concepto diferente y mas amplio que el de «interés directo»,
ha de entenderse referida a un interés en sentido propio, cualificado o especifico (sentencia
del Tribunal Constitucional 257/1989, de 22 de diciembre), lo que en el ambito de esta Sala del
Tribunal Supremo ha llevado a insistir que la relacién univoca entre el sujeto y el objeto de la
pretension (acto impugnado), con la que se define la legitimacién activa, comporta el que su
anulacién produzca de modo inmediato un efecto positivo (beneficio) o evitacion de un efecto
negativo (perjuicio) actual o futuro, pero cierto (sentencia de este Tribunal Supremo de 1 de
octubre de 1990), y presupone, por tanto, que la resolucién administrativa pueda repercutir,
directa o indirectamente, pero de modo efectivo y acreditado, es decir, no meramente
hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica de quien alega su
legitimacién, y, en todo caso, ha de ser cierto y concreto, sin que baste, por tanto, su mera
invocacién abstracta y general o la mera posibilidad de su acaecimiento ( SSTS de 4 de febrero
de 1991, de 17 de marzo y 30 de junio de 1995 y 12 de febrero de 1996, 9 de junio de 1997 y 8
de febrero de 1999, entre otras muchas; SSTC 60/1982, 62/1983, 257/1988, 97/1991,
195/1992, 143/ y ATC 327/1997)".

En definitiva, en el presente caso el concejal recurrente al no haber podido votar en
contra de los acuerdos de aquella al no formar parte de la Junta de Gobierno, esta legitimado
para impugnar los mismos, tal y como como ha declarado la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 4 de septiembre de 2006.

SEGUNDO.- INFRACCION DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011, DE 14 DE
NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO, CON NULIDAD DE PLENO DERECHO EX ARTICULO 62.1 DE LA LEY 30/1992,
DE 26 DE NOVIEMBRE DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN AL HABERSE OMITIDO EL INFORME TECNICO AL
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 22 DEL TRLCSP

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), recogen en sus arts. 31 y
siguientes el régimen de invalidez de los contratos administrativos, recogiéndose que ademas
de los casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su clausulado, los contratos seran
invalidos, si lo es alguno de sus actos preparatorios o el de adjudicacion, por concurrir causas
de derecho administrativo o civil.

En el presente caso, no se recoge expresamente el cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 22 del TRLCSP, habida cuenta que en el expediente solamente consta propuesta del
Concejal Delegado de Nuevas Tecnologias, no constando informe técnico alguno de
funcionario o emplead publico que sefiale que en la Relacién de Puestos de Trabajo del
Ayuntamiento no existe dotacién alguna de puesto de trabajo cuyas funciones contemplen
este tipo de actividades ni tampoco se hace constar expresamente que este Ayuntamiento no
dispone de medios materiales suficientes para estos mismos fines, maxime cuando en la
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plantilla municipal existen plazas de Técnicos Informaticos como el del propio Jefe de los
Servicios Informaticos del Ayuntamiento.

TERCERO.- INFRACCION DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011, DE 14 DE
NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO, SUPONIENDO DICHA CONTRATACION UNA CESION ILEGAL DE
TRABAJADORES ESPECIALMENTE PROHIBIDA EN EL ARTICULO 43 DE REAL DECRETO
LEGISLATIVO 1/1995, DE 24 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA TEXTO REFUNDIDO DE LA
LEY DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES COMO HA DECLARADO EL TRIBUNAL DE CUENTAS
EN RESOLUCION DE 27 DE OCTUBRE DE 2010 Y HA SIDO PUESTO DE MANIFIESTO POR EL SR.
INTERVENTOR GENERAL DEL AYUNTAMIENTO

Establece el art. 43 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores que se incurre en cesion
ilegal de trabajadores cuando el objeto de los contratos de servicios entre las empresas se
limite a una mera puesta a disposiciéon de los trabajadores de la empresa cedente (la
contratada) a la empresa cesionaria (en este caso, la entidad plblica contratante), cuando la
empresa cedente carezca de una actividad o de una organizacion propia y estable y cuando la
empresa cedente no cuente con los medios necesarios para el desarrollo de su actividad, o no
ejerza las funciones inherentes a su condicién de empresario.

Por otra parte, el Tribunal de Cuentas en su Resolucion de 27 de octubre de 2010,
aprobada por la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas y publicada en
el BOE el 18 de enero de 2011, establecié una serie de pautas a seguir a la hora de la
celebracién de contratos administrativos de servicios, plasmados posteriormente en las
instrucciones dictadas por la Administracion General del Estado en la que se establecen entre
otras cuestiones que los 6rganos gestores de personal y los responsables de la gestion de los
servicios evitaran como primera medida, la contratacion de servicios externos para suplir la
carencia de medios personales cuando se trate de hacer frente a necesidades permanentes
de personal, relacionadas con el ejercicio de las competencias que tenga atribuidas el area u
unidad administrativa de que se trate, debiendo acreditarse este extremo, asi como la falta de
medios personales propios para la realizacion de las tareas que van a ser objeto de

contratacion.

En dichas Instrucciones se recogen también que con caracter general, la prestacion de
los servicios derivados de un contrato administrativo se efectuara en dependencias o
instalaciones propias del empresario contratista, y sélo con caracter excepcional podran
prestarse dichos servicios, previa autorizacién, en algunos de los centros dependientes,
organismo o empresas, haciendo constar las razones objetivas y justificadas que motiven este
extremo en los pliegos del contrato. En este caso, se recomienda la utilizacién de uniformidad
o de distintivos que identifiquen al personal de la empresa contratista y, en el caso de las
contratacién de servicios que se presten de manera continuada en los centros de trabajo de
los entes, organismos y entidades que forman parte del sector publico, con caracter previo al
inicio de la prestacién contratada, el responsable de la Administracion debera comprobar la
afiliacion y alta en la Seguridad Social de los trabajadores que el empresario contratista ocupe
en los mismos y, por otra parte, habrd de dotarse a este personal de espacios de trabajo
diferenciados de aquellos que ocupan los empleados publicos dependientes de la entidad
organismo o empresas dependientes.
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En el presente caso, es palmario que el Ayuntamiento suscribié con la ahora
Administradora Unica de la empresa adjudicataria, dofia Lidia Amparo Leza Sierra, un contrato
laboral temporal como Técnico Informatico del Ayuntamiento desde el 1 de octubre de 2011 al
30 de junio de 2012 y, que tal como se advirtié en el informe del érgano interventor del
Ayuntamiento, esta circunstancia unida a que la prestacion se realiza en las oficinas del
ayuntamiento utilizando medios propios de dicha entidad local, pudiera dar lugar en un futuro
a una demanda ante los tribunales de lo social.

CUARTO.- INFRACCION DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011, DE 14 DE
NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO POR POSIBLE COLUSION ENTRE OFERENTES

La colusién en las licitaciones (en términos anglosajones, «bid rigging») se produce
cuando los diferentes operadores presentes en un mercado deciden colaborar o cooperar en
el disefio de sus respuestas a un procedimiento de licitacion.

En este sentido, la colusiénes una infraccion administrativa tipificada en la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia («LDC»). Asimismo en la Disposicion
Adicional vigésimo séptima de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico («LCSP») se determina la obligacién de los 6rganos de contratacion de notificar a las
autoridades de defensa de la competencia cualquier hecho que pueda constituir infraccion a la
legislacion de defensa de la competencia.

En el presente caso, tal y como se advirtié por el Concejal don Juan Ignacio Diaz Bidart,
manifestando el sentido de voto de los grupos PP, ACTUA y PSOE en la Mesa de Contratacion
que a la vista de las respuestas facilitadas por los licitadores en la fase de negociacion existe
una apariencia connivencia entre las dos empresas que han presentado oferta, lo que
supondria una préctica colusoria, debiendo sefialarse asimismo lo contenido en el informe del
Jefe de los Servicios Informaticos del Ayuntamiento de fecha 16 de enero de 2014 en el que se
recoge que dofia Laura Carrillo Ortega, la otra unica ofertante, tanto en el precio ofertado
como en los deméas puntos solicitados se reitera en mantener las mismas condiciones que en
su oferta inicial y confirma las soluciones sin ningun tipo de cambio ni aportacion.

Adicionalmente podemos sefialar que en éste concurso negociado sin publicidad,
entendemos se incumple un principio fundamental en la contratacion administrativa como es
el de la competencia efectiva. Solo tres empresas son invitadas, estando una de ellas en
concurso de acreedores, por lo que no presenta documentacion y es eliminada antes de la
apertura de la documentacién administrativa y la otra, tal y como aparece reflejado en el
informe del técnico municipal y hemos sefialado antes, sin animo de negociar en ningun

momento su oferta inicial.

Por todo lo expuesto a la JUNTA DE GOBIERNO
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SOLICITO: Que teniendo por presentado este escrito se tenga por interpuesto en
tiempo y forma RECURSO DE REPOSICION contra el acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha
18 de febrero de 2014, de adjudicacion del contrato para la prestacion de los SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE LA PAGINA WEB DEL AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES a |la empresa
WAGILI WEB, S.L por un precio de 44.900,00 € y un periodo de duracion de un afio, anulandolo
y dejandolo sin efecto por los motivos contenidos en el cuerpo de este escrito.

En Torrelodones, a 17 de marzo de 2014

EL CONCEJAL PORTAVOZ ADJUNTO DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR,
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